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Samtok skattgreidanda
b/t Skafta Hardarsonar
Fakafeni 11

108 Reykjavik

Visad er til bréfs ydar dags. 4. agist sl. vardandi setningu nyrrar byggingarreglugerdar.
Astzda er til ad lysa i mjdg stuttu mali peim miklu breytingum & stafsumhverfi
byggingaridnadarins sem Alpingi 4kvad ad gerdar yrdu med setningu laga um mannvirki nr.
160/2010. Samkvemt l6gunum skulu hénnudir og idnmeistarar hafa 15ggildingu og
byggingarstjérar hafa stafsleyfi og skulu pessir adilar jafnframt hafa gedakerfi. Eftirlit med
mannvirkjagerd skal framkvemt af faggiltum skodunarstofum eda faggiltum
byggingarfulltria samkvamt sérstokum skodunarhandbékum sem Mannvirkjastofnun utbyr.
Eftirlit med mannvirkjagerd skal pvi likjast ad vissu leiti pvi eftirlitskerfi sem notad er vid t.d.
bifreidaeftirlit, rafmagnsoryggiseftirlit og skipaskodanir.  Samkvemt logunum skal
Mannvirkjastofnun setja upp og reka gagnagrunn, sem skal vera samtengjanlegur
fasteignaskra bj6dskrar Islands, og skal gagnagrunnurinn innihalda mikid magn upplysinga til
ad gera hid samremda og einsleitna eftirlit mgulegt, samtimis sem rafreenn pjénustu vid
borgarana 4 svidi byggingarleyfa og mannvirkjagerdar verdi aukin til muna. Pannig eiga allir
adilar mals (eigandi, honnudir, byggingarstjori, idnmeistarar, byggingarfulltrii, faggiltar
skoBdunarstofur og Mannvirkjastofnun) ad hafa adgang ad sému upplysingunum um hvert
mannvirki sem hefur fengid byggingarleyfi. Alpingi hefur sett pessi 16g og Mannvirkjastofnun
ber a0 framfylgja peim.

Framkvemt var mat 4 kostnadardhrifum frumvarps til laga um mannvirki. Matid var
framkvaemt af Sigurdi H. Helgasyni, framkvamdastjéra fyrirteekisins Stjérnarhétta, med
alstod Aguists Jonssonar, verkfreedings. Matid var framkvaemt i samreemi vid 3. gr. laga nr.
27/1999 um opinberar eftirlitsreglur og reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur hins
opinbera. Matid leiddi i ljés ad miklar likur veeru 4 ad dbati pj6o6félagsins af frumvarpinu yrdi
meiri en kostnadurinn. Valkostir vid tillguna voru kannadir og haft var samrad vid helstu

hagsmunaadila.

Mannvirkjastofnun vekur athygli 4 pvi ad setning reglugerda 4 grundvelli laga um mannvirki
nr. 160/2010 er i héndum umbhverfisrddherra ad fenginni tillsgu Mannvirkjastofnunar.
Akvadi laga um mannvirki setja reglugerdunum ramma og kveda 4 um ber dherslur sem
leggja 4 til grundvallar. Pannig setur 16ggjafarvaldid framkvemdavaldinu viss fyrirmali um
pad hvert eigi ad vera efni byggingarreglugerdar og hvada markmid eigi ad hafa ad leidarljosi.
Mannvirkjastofnun er pvi vid tillsgugerd sina bundin af dkveedum laganna og stefnumétun
Alpingis og radherra. Stofnunin mun eftir fremsta megni svara peim spurningum sem til
hennar er beint i bréfi ydar. Spurningum er var8a rokstudning og réttmeeti framangreindrar
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stefnumétunar vaen po etv. réttara ad beina til pess sem hefur akvordunarvald um slika
stefnumdtum.

i mars 2010 skipadi radherra priggja manna nefnd sem falid var ad semja drog ad mym
byggingameglugerd ad hofdu samradi vid hagsmunaadila. | enndisbréfi nefndarinnar sagdi
m.a. ad reglugerdin ztti ad vera framszkin hvad vardar sjalfbera proun par sem opin
stjornsysla, gagnszi og lydredisumbatur varu hofd ad lewdarljosi. Legga skyldi ahersiu &
notkun markmidsikvada og byggingarstadla i stad forsknftar i reglugerdinni auk pess sem
serstakiega skyldi hugad ad m.a. eftirfarandi:

1. Uppbyggingu bygginarreglugerdar p.e. hvada aherslur skyldu lagdar til grundvallar
vid gerd reglugerdarinnar.

2. Bilastzdi og reidhjolastzdi, hjolageymslur, fjoldi peirra og stadsetning med markmid
sjalfbarrar prounar ad leidarljosi og ad teknu tilliti til vistvenni samgdngumata.

3. Sorpgeymslur og sorprennur med pad ad markmidi ad skapa adstzdur til flokkunar
sorps i ibidar- og atvinnuhisnzdi.

4, Vistvanar byggingar.

5. HIlj6dvist i skolum med tilliti til nyrra kennsluhatta med pad ad markmidi ad tryggja
vandada hlj6dhonnun i skolaumhverfi barna og ungmenna.

6. Byggingar sem eru ztladar bormum og ungmdnnum s.s. skolar og ipréttamannvirki
med pad ad markmidi ad skapa Srugg skilyrdi fynr bom til lif og proska, sbr.
barnasattmala Sameinudu hodanna.

7. Adgengismal med pad ad markmidi ad uppfylla akvadi samnings Sameinudu
pjédanna um réttind: fatizds folks

8. Stjérntaki til ad koma  veg "o a0 mannvirki sem ekki uppfylla skilyrdi laganna eda
reglugerdarinnar ver®i exxi tex i i notkun fyrr en ad uppfylltum bessum skilyrdum.

Skipadir voru atta vinnuhopar m=d um 60 sérfredingum sem tilnefndir voru af ymsum
hagsmunaadilum og ma par nefna Samband islenskra sveitarfélaga, Félag byggingarfulltria,
Skipulagsstofnun NyskOpunarmidstod islands, Samtdk i0nadarins, Arkitektafélag fslands,
Verkfraedingafélag islanc!s, Taknifredingafélag Islands, Félag radgjafaverkfraedinga,
Byggingafreedingafélag Islands, Félag slokkvilidsstjora, Oryrkjabandalag  fslands,
Framkvamdasysla rikisins og Framkvaemdasvid Reykjavikurborgar. Vinnuhéparnir fjélludu
um einstok vidfangsefni reglugerdaninnar auk pess sem haldnir voru fjdlmargir fundir med
einstkum hagsmunaadilum. Jafnframt var leitad ul sérfredinga 4 tilteknum svidum. Drog
voru sidan send til umsagnar hatt 4 annad hundrad umsagnaradila.

Afar erfitt er ad meta kosmadarahnif peirra breytinga sem gerdar hafa verid &
byggingarreglugerd enda er um ad rzda flokid samspil fidlmargra patta. Fyrir liggur ad
byggingarkostnadur redst af moérgu odru en dkvadum byggingarreglugerdar, sem felur
einungis i sér lagmarksakvadi. Vissulega kunna nyjar kréfur i einhverjum tilvikum ad fela i
sér aukinn kostnad en i sumum tilvikum ma vega upp 4 méti slikum kostnadi med breyttn
honnun, hagkvemari byggingaradferdum eda breyttu skipulagi, in pess ad pad komi mdur &
notagildi eda gedum. I sumum tilvikum geta breytingar 4 byggingarreglugerd falid i sér
aukinn stofnkostnad en leegri rekstrarkostnad og aukinn endingartima. bessu til vidbotar ma
nefna breytt akveaedi byggingarreglugerdar geta falid i sér pjodhagslegan avinning. Sem demi
um slikt eru dkvdi um algilda honnun ibidarhisnzdis sem auka likur 4 pvi ad folk geti bid
i bidum sinum pegar pad eldist, veikist eda slasast og porfin fyrir sérheft husnzdi og
stofnanir minnkar. A3 auki mé nefna ad sumir peettir i reglugerdinni ttu ad fela i sér sparnad
pegar til lengri tima er litid, t.d. &kvdi um skilvirkara og betra eftirlit sem vonast er til ad



skili sér i betra husn®di og ferri gollum. Afar erfitt er ad meta slik &hrif nakvaemlega
fyrirfram.

Af framangreindum 4stzdum hefur formlegt heildarmat & kostnadi nyrrar
byggingarreglugerdar ekki verid gert, b lagt hafi verid 6formlegt mat 4 einstaka peatti. Pess i
stad verdur farin si leid ad vakta kostnadarahrif reglugerdarinnar eftir ad hin er komin til
framkveemda og hefur umhverfisradherra skipad starfshop sem meta & bessi éhrif. A
starfshopurin ad skila arlegri skyrslu til radherra.

Eftirfarandi eru svér stofnunar vid einstdkum spurningum ydar, med tilvisun i umrzduna ad
ofan pegar ast2da pykir til:

1. Akvzdi um orkunytingu og einangrun.

Akvordun um ad auka orkunytingu mannvirkja og einangrunarkrofur er stefnumétandi
dkvordun tekin af umhverfisradherra m.a. med stod i dkvadum laga um mannvirki par sem
segir ad eitt af markmidum laganna sé ad studla ad g6dri orkunytingu vid rekstur bygginga.
bannig eru krofur einangrun auknar ad vissu marki og eiga krofurnar annars vegar vié um
nybyggingar og vidbyggingar og hins vegar um viShald mannvirkja. Vekja ma athygli 4 ad
orkuaudlind islendinga er takmérkunum h4d og =tla ma ad flestar byggingar sem reistar eru i
dag muni standa { meira en 100 4r. [ pessum 4fanga eru kréfurnar ferdar naer pvi sem gildir 4
hinum nordurléndunum, en islenskar kréfur eru pé6 nokkud minni en krdfur i beim ldndum.
Eins og ofan segir er kostnadur vid mannvirkjagerd afar flokio samspil margra patta sem geta
falid i sér aukinn stofnkostnad en legn rekstrarkostnad. I sumum tilvikum er haegt ad vega
upp 4 méti auknum stofnkostnadi med beeyitri honnun, hagkvemari byggingaradferdum eda
breyttu skipulagi. bvi er ekki til eiphliti svar vid pvi hvort eda hversu mikinn kostnad auknar
krofur i byggingarreglugerd um einangrun fela i ser.

2. Kostnadur vegna algildrar honnunar.
Mannvirkjastofnun hefur tekid saman medfylgjandi greinargerd um samanburd a

lagmarkssterdum ibida skv. eldri byggingarreglugerd nr. 441/1998 og beirri nyju nr.
112/2012. NiBurstadan er si ad almennt sé um Overulega breytingu ad rzda. i sumum
tilvikum er unnt ad hanna minni ibGdir nd en heimilt var skv. édkvadum eldri
byggingarreglugerdar. Krofur um rymissterdir eru pvi ekki taldar hafa i for med sér
kostnadarauka. Fyrir liggur ad krofur um lyftur i priggja hada fjdlbylishis i stad fjdgurra
heda 4dur fela i sér vidbotarkostnad fyrir priggja heda fjolbylishis. Mannvirkjastofnun
bendir 4 ad i markmidsakvadi frumvarps til laga um mannvirki sem lagt var upphaflega fyrir
Alpingi kom fram aé eitt af markmidum laganna tti ad vera ad ,,studla ad adgengi fyrir alla“.
betta dkvadi breyttist { medforum pingsins og samkveaemt e. lid 1. gr. laga um mannvirki er
markmid laganna m.a. ad ,tryggja adgengi fyrir alla*, A0 mati Mannvirkjastofnunar {61 pessi
breyting 1 sér ékvedin fyrirmeeli fré 16ggjafanum sem taka beri tillit til vid undirbining
byggingarreglugerdar. Krdfur byggingarreglugerdar um lyftur eru samberilegar peim krofum
sem gilda 4 hinum Nordurléndunum.

3. ,Hverjar eru forsendur stofnunarinnar fyrir pvi ad fyrirskrifa rymissterdir
innan ibida? Er ekki edlilegra ad lata neytendum, ibidarkaupendum, pessar dkvardanir
eftir?*

Kvedid er 4 um pad i 1. tolul. 60. gr. laga um mannvirki ad setja skuli i reglugerd akveedi um
paer krofur sem gera skal til honnunar og mannvirkja um utlit, rymisstzerdir og samsvorun



vi6 nasta umhverfi, hagkveemni og notagildi, adgengi, 6ryggi, heilnzmi, teeknilegan fragang
og vibhald. Akvedi um rymissterdir verid i byggingarreglugerd i aratugi. i nyrri reglugerd er
heimild til aukins sveigjanleika vid honnun ibada, t.d. ad samnyta stofu og eldhis, sameina
badherbergi og pvottahus og einnig eru krdfur um sterdir geymslna einfaldadar, svo eitthvad
sé nefnt. [ islenskri byggingarreglugerd er talad um lagmarkssteerdir ryma, enda segir i
logunum ad svo skuli vera. I byggingarreglugerdum nagrannalandanna, og st6dlum sem par
gilda, eru samberilegar krofur settar fram um notkunarmoguleika ryma. Pannig eru krofur
um lagmarksstzrdir ryma i islenskri byggingarreglugerd mjdg sambzrilegar peim kréfum
sem gilda 4 hinum Nordurléndunum.

4. “Samtokin 6ska eftir ad f4 i hendur Kostadariitreikning m.v. mismunandi
steerdir ibida og hiisa, sem hlytur ad liggja fyrir til grundvallar nyrri krifu um
einangrun skv. grein. 13.3.2.%

Sj4 umfjéllun um byggingarkostnad hér ofan og umfjollun um orkusparnad og einangrun i 1id
1. hér framan.

3. »Samtokin 6ska eftir ad f4 i hendur kostnadaritreikninga og mat 4 mogulegum
breytingum 4 verdi iblida i 3. h=da fjélbylishisum med nyrri krofu um algilda hénnun.*
Visad er til pess sem fram kemur hér ad framan.

6. «Samtokin 6ska eftir ad f4 i hendur kostnadaritreikning og mat stofnunarinnar 4
mogulegum breytingum 4 fasteignamarkadi i kjolfar setningar nyrrar reglugerdar.“
Stofnunin telur ad setning ngrrar regingerdar hafi ekki i for med sér verulegar breytingar a
fasteignamarkadi. Einnig er visad 1! mats & kostnadarahrifum frumvarps til laga um
mannvirki sem unnid var af Sigwét H. Helgasyni, framkvamdastjora fyrirtaekisins
Stjérnarhatta, og reett er stuttlega umn her ad framan.

7. ,Med hvada hetti uppfyllir nyja reglugerdin pad markmid ad ,studla ad
tzeknilegum framforum og nyjungum i byggingaridnadi“?

Pegar yfirvold setja reglur sem varda Gryggi, heilsu og umhverfi er oftast haegt ad skipta
dkvadum reglnanna i tvo flokka. Annarsvegar eru krofurnar settar fram med svokolludum
markmidsakvadum, par sem markmid reglunnar er sett fram og honnudi i sjalfsvald sett
hvernig hann hyggist uppfylla regluna. Hinsvegar eru til svo kollud forskriftardkvadi sem
setja fram beina krofu um akvednar Gtferslur par sem augljost er hvort krafan sé uppfyllt eda
ekki. Hid jakvada vid markmidsakvadi er ad pau studla ad nysképun i byggingaridnadi og
hénnudir 4 meira frelsi til ad nota peer lausnir sem peir telji passa best hverju sinni. I nyrri
byggingarreglugerd eru markmid sett fram { byrjun hvers hluta og i byrjun hvers kafla
regluger8arinnar. bannig hefur texti reglugerdarinnar aukist p6 nokkud en { stadinn hafa verid
sett skyr markmid fyrir hvern hluta og hvern kafla. Okostir vid markmidsékvaedi eru ad heett
er vid ad pad verdi tilkunaratridi hvort markmidin séu uppfyllt og hvernig eigi ad uppfylla
pau. Aukid vegi markmidsékveda kallar pvi 4 mjog aukna utgifu leidbeiningablada
skodunarhandbdka, deemasafna um 4settanlegar lausnir og dkvadi um hvers kyns greinargerd
honnudur eigi ad skila inn vegna fravika fré forskriftardkvedum. Mannvirkjastofnun leggur
mikla 4herslu 4 slika vinnu sem stendur, en almennt ma segja ad aukin notkun



marhmésakvxéa i byggingarreglugerd er ahrifarik leid til ad studla ad txknilegum
framforum og nyjungum i byggingandnadi.

8.  ,Hvada fulltriar neytenda voru kalladir til vid samningu nyju reglugerdarinnar
til ad tryggja hagsmuni peirra sem mestu mali skiptir: kaupenda hiasnxdis™

f lok mai 2011 voru haldnir opnir kynningarfundir um drg ad nyrri byggingareglugerd i
Reykjavik og 4 Akureyri og voru fundimir auglystir i fj5lmidlum. Einnig var hagt var ad
n.élgast upptokur af fyrri fundinum 4 vefsidu Mannvirkjastofnunar. Drogin voru sidan send Gt
til umsagnar til mjog margra adila og voru samtimis birt & vefsidum umhverfisraduneytisins
og Mannvirkjastofnunar par sem bedid var um ad athugasemdir yrdu sendar nn.
Reglugerdardrogin voru m.a. send til umsagnar Neytendasamtakanna, Neytendastofu og
Huseigendafélagsins, Jafnframt var haft samrad vid Oryrkjabandalagid vid samningu
reglugerdarinnar.  Fjolmargir fleiri umsagnaradilar  toludu  fynr sjonarmidum
neytenda/kaupenda hisnazdis.

{ bréfi ydar er 6skad eftir ad fa lista yfir pa adila sem fengu reglugerdina til umsagnar adur en
hin tok gildi og afrit peirra umsagna. Stofnunin bendir your 4 ad snia yOur til
umhverfisraduneytisins med pessa beidni par sem umhverfisraiduneytid sendi drog ad

reglugerdingi 1l urnsagnar.

bar spurningar s.ciu wetiar ers fram i brefi ydar krefjast i sumum tilvikum mjog mikillar
greiningarvinny efa mfapgsomkilla gagna sem ekki liggja fyrir. Vonast er til ad svar petta
geri ad mesiu leiti grow fyrit penn atnoum sem spurt var um 0g gefi vidhlitandi skyringar a
peim atridum sem stofnanu: teivr sig ek geta gefid skyr svér um 4 pessari stundu.

Pér erud mjog velkommry tl ad lers it siofnunarinnar aftur med frekari spurningar. Jafnframt
eru starfsmenn og sérfredinzur stodtusanianar tilbanir til ad funda med ydur vid taekifeeri til
ftarlegri umradna um malefni brefs yoar.
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